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1
MO DAU

1. Ly do la chon d@ tai ludn an

Nim & khu vue c6 diéu kién dia hinh, khi hiu da dang, Viét Nam thuong
xuyen dbi mat va chiu tac dong ti€u cuc cua cac loai hinh thién tai. Dudi gbc do
chinh tri - xa ho1, Pang va Nha nudc ta luén dac bi¢t cha trong cong tac an sinh xa
ho1, phat huy sttc manh dai doan két toan dan toc va huy dong t6i da cac nguén luc
xa hoi hoa dé phong, chong va khac phuc hau qua thién tai. Mdi khi thién tai xay
ra, phong trao van dong, tiép nhan (VDTN) nguon déng gop tu nguyén (PGTN)
lai duoc cac cap, cac nganh, cic co quan, to chirc va c4 nhan phat dong rong rai.
Piéu nay thé hién sau sac truyén théng doan két, twong than tuong i ciia dan toc
Viét Nam. Thuc tién minh ching, viéc huy dong hiéu qua nguén DGTN trong va
ngoai nude da dong vai trd to 16n, hd tro kip thoi chinh quyén va Nhan dan céc dia
phuong timg budc khac phuc khé khin, sém 6n dinh cudc séng.

Vé co so phap 1y, hoat dong VDTN nguén DGTN mang tinh nhan vin
nhung do1 hoi co ché quan 1y chat ch€, minh bach. Nham nang cao hi¢u qua hoat
dong, dong thoi phong ngira, ngan chin cac nguy co sai pham, hé théng phap luat
diéu chinh linh vuc nay dang tirng budc dugc hoan thién. Hién nay, bén canh Nghi
dinh s6 93/2021/ND-CP ngay 27/10/2021 caa Chinh phu - vin ban nén tang quy
dinh co ban, toan dién vé VDTN, phan phdi va sir dung cac nguén BPGTN - con cd
sy dong bo cua nhiéu van ban phap 1y quan trong khac nhu: Luat Phong, chong
thién tai ndm 2013 (stra d6i, bo sung nam 2020), Luat Phong thu dan sy nam 2023,
cung cac nghi dinh huéng dan lién quan (Nghi dinh 66/2021/ND-CP, Nghi dinh
50/2020/ND-CP, Nghi dinh 93/2019/ND-CP...). Khung phap 1y nay da quy dinh
rd nguyén tac, thAm quyén cta cac chi thé, quy trinh tién hanh, cling nhu yéu cau
cong khai, minh bach trong phan bo nguén luc. Nho do, viée to chic thue hién
phap luat (THPL) vé VDTN nguén DGTN thoi gian qua da c6 nhiéu chuyén bién
tich cue, di vao nén nép va dat hi¢u qua thiét thue.

Tuy nhién, qua trinh THPL vé VDTN nguén PGTN hd tro khic phuc khé
khin do thién tai (KKDTT) van con boc 16 nhirng han ché, nhat 13 trong diéu
phdi. Viéc thiéu mot hé thong co sé dix liéu qudc gia cap nhat theo thoi gian
thuc khién cac doan tir thién tu phat va cac to chire kho nam bat chinh xac noi
nao "du" noi nao "thiéu". Con khoang tréng phap 1y vé kiém toan, hau kiém: Co
ché giam sat hién tai chu yéu dua trén bdo cao tu ké khai caa cha thé van dong,
thiéu vai trd ctia cac to chiic kiém toan doc 1ap hodc giam sat chuyén siu tir
cong déng. Nghi dinh 93/2021/ND-CP da m¢ duong cho ca nhan van dong,
nhung quy trinh md tai khoan riéng biét, cam két giai ngan va ché tai xu 1y khi
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c4 nhan lam sai van rat kho thuc thi trong thyc té do thiéu cong cu quan 1y tai
chinh s6. Nhin nhan tir goc do cta cac chil thé quan 1y, nang lyc diéu phoi, t6
chtre tiép nhan & mot s6 co quan, t6 chirc dbi luc con ling tung, bi dong nhu: su
xung dot tham quyén: Su chong chéo/chua phan dinh 1 vai tro gitta Mat tran
T6 qudc, Hoi Chir thap do va Uy ban Nhan dan cac cap trong viéc quan 1y va
dinh huéng ngudn luc ty nguyén. Bén canh do, sy phdi hop giita co quan quan
1y nha nudc, cac t6 chuc chinh tri - xd hoi, to chitrc nhan dao va cic ca nhan
tham gia van dong chua thuc su chit chg, déng bo. biéu nay anh hudng truc
tiép dén hiéu qua phan bd ngudn dong gop; thuc té cho thdy van xay ra tinh
trang phan bo ngudn lyc chong chéo, chua cong bang hodc chua bam sat nhu
cau thiét yéu cua nguoi dan ving I, 1am lang phi nguén luc va suy giam y
nghia cta cong tac ctru trg. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xtr Iy vi
pham trong qua trinh THPL chua dugc tién hanh thuong xuyén, triét dé.

Hién nay, & nudc ta dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé cong tac phong,
chéng thién tai, hoat dong tir thién va an sinh xa hdi n6i chung. Du vy, mang dé
tai di siu danh gia thyc tién thi hanh phéap luat vé VDTN nguén PGTN - dic biét
dudi lang kinh dénh gia niang luc ciia cac chii thé quan 1y va giai quyét bai toan
t6i wu hoa hiéu qua phan b6 ngudn luc sau khi hé thong phap luat méi dugc ban
hanh vaAn con nhimg khoang tréng nhét dinh can tiép tuc dugc nghién ciru, bd
khuyét. Tir nhitng doi hoi cap thiét vé co so chinh tri, phap 1y va thuc tién néu
trén, viéc nghién ctru sinh lya chon van d&: “Thuwec hi¢n phdp ludt vé vin dpng,
tiép nhin nguon dong gép tw nguyén hé tro khéic phuc khé khan do thién tai ¢
Vigt Nam” 1am d¢ tai luan 4n tién si 1 rat cap thiét ca vé 1y luan va thuc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luin an

2.1. Muc dich nghién curu

Muc dich ciia luan an 1a dé xuat cac giai phap mang tinh kha thi nham hoan
thién hé théng phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat (THPL) vé van
dong, tiép nhan (VDTN) ngudn dong gop tu nguyén (BGTN) hd tro khac phuc
kho khan do thién tai (KKDTT) ¢ Vi¢t Nam trong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

- Tong quan, danh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai ¢ trong va
ngoai nudc; rat ra nhitng gia tri khoa hoc c6 thé ké thira va xac dinh rd nhiing
“khoang tréng” ma luén an can tiép tuc di sau nghién ctru, giai quyét.

- Hé théng hoa va lam sang to co so 1y luan vé THPL trong linh vuc VDTN
ngudn DGTN hd trg khic phuc KKDTT (bao gdbm khai niém, dic diém, cac hinh
thirc thuc hién, cac yéu td bao dam va tiéu chi danh gia hiéu qua).
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- Khéo sat, phan tich va luan giai khach quan thuc trang cac quy dinh phap
luat hién hanh va thuc tién t6 chic THPL vé VDTN nguén DGTN hd trg khic
phuc KKDTT & Viét Nam thoi gian qua. Tir d6, chi rd nhimg két qua dat duoc,
nhiing han ché, diém nghén, su chong chéo trong qué trinh ap dung phap luat va
nguyén nhan ctia nhitg han ché do.

- X4y dung hé thong cac quan diém, dinh hudng va dé xuét cac giai phap cu
thé (vé hoan thién thé ché va to chirc thuc thi) nham bao dam THPL vé VDTN
ngudn DGTN hd tro khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam trong bdi canh méi.

3. Po6i twong va pham vi nghién ctru ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciru ctia luan an 13 hé thdng cac quy pham phap luat diéu
chinh hoat dong VDTN nguén DGTN hd tro khic phuc KKDTT va cac quan h¢
xa hoi phat sinh trong qué trinh t6 chitc THPL trén thuc té (thé hién qua cac hinh
thirc: tuan thu, thi hanh, st dung va ap dung phap luat).

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung: Luan an tap trung nghién ctru, danh gia cac quy dinh
phap luat va thyuc tién trién khai cac hinh thie THPL ddi voi hoat dong VDTN
ngudn DGTN hd tro khic phuc KKDTT, trong tdm 13 viéc thi hanh va 4p dung
khuon kho phap 1y theo Nghi dinh s6 93/2021/ND-CP va cac van ban phap luat co
lién quan. Luan an khong di sau nghién ctru hoat dong van dong, tiép nhan cac
ngudn tai trg tir ngan sach nha nudc, cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach
hoac ngu(‘A)n von vién trg phat trién chinh thirc (ODA).

- Pham vi vé khéng gian: Luan an nghién ctru viéc THPL trén pham vi toan
qudc (Viét Nam). - Pham vi vé thoi gian: Luan an thu thap sb liéu, danh gia thuc
trang tr ndm 2013 (thoi diém ban hanh Luat Phong, chéng thién tai nam 2013)
dén hét nam 2025.

- Pham vi vé chii thé: Céc co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén; Mit trén
T quéc Viét Nam, Hoi Chit thap do Viét Nam cac cép; cac quy xa hdi, quy tur thién;
cac co quan thong tin dai chiing va cac to chiic, ca nhan truc tiép tham gia dong gop
hodc van dong, tiép nhan, phan phéi nguén DGTN hd tro khéc phuc KKDTT.

4. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

4.1. Cdch tiép cgn

- Cach tiép can muc tiéu, ndi dung va tiép can hé thong.

- Cach tiép can khach quan, toan dién, lich sir cu thé theo quan diém duy vat
bién ching.

- Cach tiép can lién nganh: Luat hoc, Xa hoi hoc va Khoa hoc quan ly.
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4.2. Phwong phap ludn va phwong phdp nghién ciu

Luan an duoc nghién ctru trén co sé phuong phap luan cua cha nghia Mac -
Lénin, tu tuéng HO Chi Minh; quan diém, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nuéc vé phong, chdng thién tai (PCTT) va vé hoat dong tir thién,
nhan dao noéi chung; vé VBTN nguén DGTN hd trg khac phuc KKDTT noi riéng.

Pé giai quyét duoc cac nhiém vu nghién ctiu cua luan an, nghién ctu sinh
da str dung mot s6 phuong phéap nghién ctu cu thé sau: Phuong phap nghién ctiu
tai liéu; Phuong phap phan tich, tong hop; Phuong phap théng ké, so sanh;
Phuong phép khao sat thuc tién; Phuong phap phong van sau; Phuong phap
nghién ctru dién hinh; Phuong phép chuyén gia.

5. Nhitng dong gép méi vé khoa hoc cia ludn an

- Luan 4n 13 cong trinh nghién ctru chuyén sau dau tién, nghién ctru toan
dién ca vé 1y luan va thuc tién THPL vé VDTN ngudn DGTN hd tro khac phuc
KKDTT ¢ Viét Nam.

- Luan an phan tich, danh gia khach quan, toan dién thuc trang THPL vé
VDTN nguén PGTN hd trg khac phuc KKDTT, chi ra nhitng uu diém, han ché va
nguyén nhan trong THPL vé VDTN nguén DGTN hd tro khic phuc KKDTT
nhitng nam qua, tir 46 dé xuat cac quan diém, giai phap bao dam THPL vé linh
vuc nay ¢ Viét Nam thoi gian toi.

6. Y nghia Iy luén va thuc tién cia luin an

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ciru cta luan an gép phan lam sang to nhirng van dé 1y luan
cua viec THPL vé VDTN nguén BDGTN hd trg khic phuc KKDTT, qua d6 gop
phan bo sung va lam phong phti thém 1y luan THPL vé linh vuc nay ¢ Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an la tai liéu tham khao cho cac co quan nha nudce trong qua trinh stra
d6i, bo sung, ban hanh cac van ban phép luat vé VDTN nguén PGTN hd trg khac
phuc KKDTT ¢ Viét Nam; cung cap luan ct khoa hoc cho céac co quan, to chuc,
tap thé, ca nhan nang cao y thic THPL V& linh vuc ndy & Viét Nam. Ngoai ra,
Luan 4n con co thé dugc sir dung lam tai liéu tham khao phuc vu nghién ctu,
giang day, hoc tap phap luat va hoan thién phéap luat vé VDTN nguoén PGTN hd
tro khéc phuc KKDTT trong cac co quan, t6 chac thyc hién nhiém vu do Nha
nudc giao.

7. Két cau cia luan an

Ngoai Mo dau, Két luan, Danh muc cong trinh da cong bd cua tac gia lién
quan dén luan an, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, noi dung luan an gém
04 chuong, 12 tiét.
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ctru ¢ trong nwée

1.1.1. Mgt sé cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén phong, chéong thién tai

Mot sb sach chuyén khao da phén tich, 1am rd thuc trang thién tai xay ra &
nudc ta, nguyén nhan va cac giai phap phong, chéng, nhu: "Sdch tring vé phong,
chong thién tai & Viét Nam nam 2022"; "Céng dong va vai tro trong g phd véi
thién tai"; "Phong cho‘ng thién tai va dich bénh"; "Tai liéu huong dan day va hoc
vé gidm nhe rii ro thién tai”; "Hop tdc phong, chong thién tai ciia Asean trong
diéu kién bién doi khi hdu toan cau'; "Tuyén tdp cdc céng trinh nghién ciru,
chirong trinh khoa hoc va céng nghé phuc vu Chirong trinh muc tiéu quoc gia g
phé véi bién doi khi hdu giai doan 2011 - 2015" ...

Mot sd cong trinh nghién ctru chuyén siu vé cac ndi dung gop phan ting
cuong nang lyc va nang cao kién thirc, hiéu biét, k¥ nang to chtrc trién khai cong tac
PCTT, nhu: "Nghién ciru co sé khoa hoc ldp quy hoach phong, chong iing ngdp
dua trén phan tich rui ro"; "Nghién cuu giai phdp tang cuong nang luc phong,
chong thién tai va tim kiém ciru nan nganh Céng an trong béi canh bién doi khi
hdu"; "Phong, chéng thién tai la trach nhiém cia todan Pdng, todn dén va xa héi",
"Théch thire thién tai va gidi phdp ndng cao hiéu qud phong, chong doi véi khu viee
mién Trung”: " Anh huéng ciia thién tai dén thu nhdp va ty 1é nghéo tai Viét Nam",
"Chui dong iing phé véi bién doi khi hdu, phong, chong thién tai, ting curong qudn
Iy tai nguyén va bdo vé méi truong"; "Céng tac van dong quan chiing nhan dan
trong phong, chong thién tai". Mot sb cong trinh tip trung phan tich vai trd cta cac
co quan, tO chirc ddi voi cong tac PCTT, nhu: " Vietcombank dong hanh cing doanh
nghiép, nguoi dan vuot qua kho khan do anh huong cua dai dich Covid-19 va thién
tai va lii lut"; "Cdc té chirc ton gido tham gia vmg phé voi thién tai va bién doi khi
hdau gay ra o Viét Nam hién nay"; "Tin dung ngan hang voi cong tac phong ngura
thién tai va bao vé moi truong o Vit Nam'"; "Tang cuong lanh dao cua Dang trong
cong tic phong, chong thién tai”. Cac cong trinh tip trung nghién ctru va rut ra cac
bai hoc kinh nghiém va dé xut cac giai phap thuc hién chién luoc PCTT, nhu: "Bai
hoc kinh nghiém va nhiém vu trong tdm trong céng tdc phong chong thién tai”,
"Bai hoc kinh nghiém trong phong, chéng thién tai”; "Ban hanh ké hoach thuc hién
Chién lwoc quéc gia phong chong thién tai”; "Nghién citu kinh nghiém gidm nhe
thién tai truoc tac dong cua bién doi khi hdu"...
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1.1.2. Mjt s6 cong trinh nghién ciru & trong nwéc cé lien quan dén hoat
dong twr thién, nhan dao

Hoat dong VDTN nguén DGTN khic phuc KKDTT la mot bo phan cua
hoat dong tir thi€n, nhan dao né1 chung. Nhitng nam qua, ¢ nudc ta da c6 mot )
cong trinh nghién ciru cta cac tac gia vé van dé nay. Dién hinh voi cac cong trinh:
dé tai nghién ctru khoa hoc “Nhdn thirc ciia ngwoi dan vé hoat dong tir thién va
kha nang gdy quy ciia cdc t6 chire phi chinh phit Viét Nam”; “Xay dung va hoan
thiéen phap ludt vé tir thién nhdn dao & Viét Nam”; Ky yéu Ho1 thao khoa hoc
“Thuc trang phdp ludt vé tir thién nhan dao & Viét Nam’™; luan an tién si “Su tham
gia hoat dong tir thién xa hoi cua phdt tw tai thanh ph6' Ha Noi hién nay”; “Vai
1ro ciia cde 16 chire chinh tri - xa hoi ccfp co sO trong viéc dam bao an sinh xd hoi
cho cuw din néng thén: Nghién ciru truong hop tai hai xd”; cic bai viét, nhu:
“Hoat dong tir thién cua nguoi dan qua khdo sat xa hoi hoc o cong do”‘ng”; “Tw
thién xd hoi tén gido nhitng van dé ddt ra véi cong tac quan Iy nha nude tai Viét
Nam hién nay”; “Hoat dong tw thién xda hoi nét dep van hoa cua Pao Phat”,
“Hoat dong twr thién xd hoi - Thuc trang va giai phap”. ..

Hoat dong VDTN nguén DGTN khic phuc KKDTT la mot bo phan cua
hoat dong tir thién, nhan dao ndi chung. Nhitng nim qua, & nudc ta da c6 mot sd
cong trinh nghién ctru clia cac tac gia vé van dé nay. Nhiéu cong trinh da phan tich
nhan thirc va trach nhiém ddi véi hoat dong tir thién: “Nhdn thite ciia nguwoi dan vé
hoat ddng tir thién va khd ndng gdy quy cia cdc t6 chire phi chinh phii Viét Nam””
“Hoat dong tur thién xa hoi nét dep van hoa cua Pao Phat’; Luan an tién si “Su
tham gia hoat dong tuw thién xa hoi cua phdt tr tai thanh phé Ha Noi hién nay”,
bai viét “Hoat dong twr thién cua nguoi dan qua khao sat xda hoi hoc o cong déng”;
“Vai tro cua cdc té chire chinh tri - xa héi cd'p co SO trong viéc dam bdo an sinh
xd hoi cho cuwr dan néng thén: Nghién civu truong hop tai hai xa”; Ky yéu Hoi thao
khoa hoc “Thuc trang phdp luat vé tir thién nhdn dao & Viét Nam”; Dé tai khoa
hoc “Xay dung va hoan thién phdp ludt vé tir thién nhdn dao & Viét Nam’; Bai
viét “Hoat dong tur thién xa hoi - Thuc trang va giai phap’ ...

1.1.3. Céc céng trinh nghién civu lién quan dén thuc hién phdp luat

Viéc THPL vé VDTN nguén DGTN khic phuc KKDTT 1a mot bo phéan cuia
cong tac THPL néi chung. Nhitng ndm qua, c6 nhiéu cong trinh nghién ctru duoc
cong bd & nudc ta lién quan dén THPL noi chung va THPL trong cac linh vuc, &
cac dia phuong, dia ban hodc lién quan dén cac nhom d6i tuong cu thé néi riéng.
Dién hinh nhu, cac sach chuyén khao “Phdp ludt va thuc tién thuc hién phap ludt
Vé tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai to cdo va céng tac thanh tra”; "Quan Iy rii
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ro thién tai va hé tro cong dong"; "Chii dong phong chéng thién tai va quan 1y
khung hoang"; “Thuc hién, ap dung va giai thich phap ludt o Viét Nam”...Luan
an tién st “Thuec hién phap ludat vé déan chii ¢ xd, phuong, thi tran trén dia ban cdc
tinh Tay Nguyén””; “Thwc hién phdp ludt vé dau gid quyén sir dung dat & cdc tinh
Bdc T rung bo Viet Nam hién nay”; “Thwc hién phap luat vé kiém sodt théa thudn
han ché canh tranh & Viét Nam hién nay”; "Thyc hién phap luat vé quyén, nghia
vu cua ludt sw trong giai doan 16 tung hinh sy o Viét Nam hién nay"... Mot s6 bai
viét tiéu biéu nhu: “Hoan thién hanh lang phdp Iy cho hoat déng tir thién cia Viét
Nam trén co sé phdp ludt hién hanh”; “Chinh sdch thué, ké todn doi véi cac quy
xa hoi, tir thién o Viét Nam”. ..

Viéc THPL vé VDTN ngudén DGTN khic phuc KKDTT 1a mot bd phan
ctia cong tac THPL noi chung. Nhimg nim qua, c6 nhiéu cong trinh nghién ctru
duogc cong bd & nudc ta lién quan dén THPL noi chung va THPL trong cac linh
vuc, ¢ cac dia phuong, dia ban hodc li€én quan dén cac nhom ddi tuong cu thé
noi riéng. Pién hinh: Mot s6 cong trinh nghién ciu vé THPL trong mot s6 linh
vuc cu thé, nhu sach chuyén khao “Phdp ludt va thuc tién thuc hién phap ludt
Vé tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai té cdo va cong tdc thanh tra”; Luan an
tién si “Thuc hién phap luat Vé dan chii ¢ xa, phuong, thi tran trén dia ban cdc
tinh Tdy Nguyén”, “Thuc hién phdp ludt vé ddu gid quyén sir dung dat & cdc
tinh Béac Trung bg Viét Nam hién nay”... Mot sé cong trinh nghién ctru duoc
cong bd vé THPL ddi véi mot sb ddi twong cu thé, dién hinh nhu: Luan an tién
s "Thuec hién phdp ludt vé quyén, nghia vu cua ludt sur trong giai doan 6 tung
hinh sw o Viét Nam hién nay"; “Thuc hién phap luat Vé vién chirc trong cadc
trieong dai hoc & Viét Nam”; “Thuc hién phdp ludt vé bdo hiém xa héi doi véi
phu nit ¢ néng thén cdc tinh Béac Trung Bg, Viét Nam”; “Thuc hién phdp ludt vé
An ninh mgng o Viét Nam”...

1.1.4. Mét Sé6 céng trinh nghién citu 6 trong nwéc cé lién quan dén thuc
hién phdp ludt vé van déng, tiép nh@n nguén dong gép tw nguyén hé tre' khdc
phuc kho khan do thién tai

Mot sb cong trinh nghién ctru vé phap luat tir thién, nhan dao, ctiru tro xa hoi
no6i chung va phap luat vé VBTN nguén DGTN hd tro khac phuc hau qua thién tai
ndi riéng. Pién hinh nhuw, luan vin thac si “Phap lugt Viét Nam Vé Cul tro xd hoi”’;
Bao cao “Hoan thién hanh lang phap ly cho hoat dong tur thien cua Viét Nam trén
co 56 phdp ludt hién hanh”; bai viét “Chinh sdch thué, ké toan doi Véi cdc quy xd
héi, tir thién ¢ Viét Nam”. Mot s6 cong trinh nghién ctu Vé cong tac quan 1y va
THPL cuta cac co quan, to chirc lién quan dén THPL vé quan 1y rai ro thién tai, hd
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tro cong dong. Pién hinh nhu: sach chuyén khao "Qudn 1y riii ro thién tai va hé tro
cong dong'"; "Chii dong phong chong thién tai va quan Iy khing hodng".
1.2. Tinh hinh nghién ciru ngoai nwéc lién quan dén dé tai luin an
1.2.1. M4t sé cong trinh nghién ciru ¢ ngodi nwéc cé lién quan dén phong,
chéng thién tai
Mot s6 cong trinh nghién ctru dugc cong bd & nudc ngoai dd néu va phan
tich vé thuc trang xay ra thién tai trén thé gii va & cac nudc. Pién hinh: Bao cdo
“Bdo cdo danh gid thién tai toan cau nam 2019”; bai viét “Multi-hazard risk
assessment of coastal vulnerability from tropical cyclones - A GIS based approach
for the Odisha coast” (Panh gid rii ro da thién tai vé tinh dé bi ton thirong ciia
viing ven bién do bdo nhiét déi - Phwong phdp tiép can dua trén GIS cho bo bién
Odisha); sach chuyén khao “African experiences in community-based disaster risk
reduction” (Kinh nghiém cua Chdu Phi vé giam thiéu rui ro thién tai dwa vao
cong dong); “Kobe earthquake: Turning point of community based risk reduction
in Japan” (Tran dong dat Kobe: Budc ngogt trong viéc giam thiéu rui ro duwa vao
cong dong ¢ Nhdt Ban); Luan an tién si “An advanced methodology for the multi-
risk assessment: an application for climate change impacts in the North Adriatic
case study (Italy)” (Phwcong phdp tién tién dé danh gid da rui ro: img dung Vé tdc
déng cua bién doi khi hu trong nghién ciru truong hop Bdc Adriatic -Y)...
1.2.2. Mgt sé céng trinh nghién citu 6 ngoai nwdc cé lién quan dén hoat
dong tir thién, nhan dao
Mot sb cong trinh nghién ctru vé y nghia, tam quan trong cua viéc thuc hién
hoat dong tir thién, nhan dao: Sach chuyén khao “The Profits of Charity” (Nhitng
loi ich cua tir thién), “Basics of International Humanitarian Missions” (Nhing
van dé co ban s& ménh nhan dao quéc té). .. Mot sb cong trinh nghién cttu & nudc
ngoai da phén tich, 1am rd vé cac dinh hudng va pham vi t6 chac hoat dong tir
thién, nhan dao & mot sd qudc gia trén thé gidi. Pién hinh: Trong bai viét
“Philanthropic structuring: The Asian context” (Céu triic tir thién: Béi cdnh chdu
A); Sach chuyén khao “Market Orientation of Nonprofit Organizations: An Indian
Perspective” (Dinh hudng Cia cdc té chic phi loi nhudn: Quan diém cia An D);
bai viét “Philanthropic Giving in Ireland: A Scoping Project” (Tt thién & Ireland.:
Du an xac dinh pham vi). ..
1.2.3. Mét S6 cong trinh nghién ciru & ngoai nuwdc cé lién quan dén thuc
hi¢n phap ludt noi chung
Mot s6 nghién ctru vé cong tac THPL noi chung nhu: Sach chuyén khao
“The Rule of Law" (Quy tdc ciia phdp ludt); "Law Enforcement and the Politics of
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Race" (Thuc thi phap luat va Chinh tri chung toc); "The Enforcement of Law:
Theories and Procedures" (Thi hanh ludt: Cdac Iy thuyét va thi tuc).. Mot so
nghién ctru khac & nude ngoai da phan tich, 1am rd viéc THPL trén cac linh vuc cu
thé. Pién hinh: Noi dung sach chuyén khao "Law Enforcement in the Age of
Cybercrime" (Thiee thi phdp ludt trong thoi dai t6i pham mang); Luan an tién si
"The Role of National Courts in Enforcing International Human Rights Law" (Vai
tro ciia Toa dn qubc gia trong viéc thiee thi Ludt nhdn quyén quoc té). ..

1.2.4. Mgt sé cong trinh nghién ciru & ngodi nwéc c6 lién quan dén thuc
hién phdp ludt vé van déng, tiép nh@n nguén dong gép tw nguyén hé tre' khdc
phuc kho khan do thién tai

Pé gop phan nang cao hiéu qua THPL vé VDTN ngudén PGTN h tro khic
phuc KKDTT, can phai xay dung dugc mot hé thdng cic vin ban phép lut hoan
chinh vé linh vuc nay. Theo d6, médt s6 chuyén gia, nha khoa hoc & cac nudc trén
thé giéi da tap trung nghién ciu vé van dé nay. Pién hinh: Sach chuyén khao
"Disaster Law" (Ludt Thién tai); “Charity law and the Liberal State” (Ludt tu
thién va Nha nuoc tw do); “Nonprofit Law Made Easy” (Ludt phi loi nhugn thuc
hién dé dang); "The Law of International Disaster Relief" (Ludt citu tro: thién tai
quoc té); "International Disaster Response Law" (Ludt ting phé tham hoa quéc té).
Bén canh d6, khi phan tich vé cic van dé co lién quan truc tiép dén THPL vé
VDTN nguon PGTN hd tro khac phuc KKDTT, da c6 mot sé cong trinh nhur:
Sach chuyén khao "Handbook of Disaster Risk Reduction and Management” (Sé
tay gidm thiéu va qudn Iy rii ro thién tai); “Volunteerism & Disaster Resilience in
Thailand.: Institutional Design for Reducing Migrant Workers’ Vulnerability to
Floods in Thailand” (Tinh nguyén va kha ndng chong chiu thién tai & Thdi Lan:
Thiét ké thé ché dé giam thiéu s dé bi ton thuong ciia lao déng di cu trude Iii Iut
¢ Thdi Lan). Mot s6 nghién ctru lam rd trong to chac THPL vé VDTN nguon
DGTN hd trg khic phuc KKDTT, van dé cong khai, minh bach va thuc hién trach
nhiém giai trinh 1a yéu cau rat quan trong duoc dit ra theo quy dinh phap luat, nhu
bai viét “Accountability Online: Understanding the Web-Based Accountability
Practices of Nonprofit Organizations” (Trdch nhiém gidi trinh truc tuyén: Tim
hiéu thuc tién trach nhiém giai trinh duwa trén Web cua cdac T 6 chirc phi loi
nhugn); “The public benefit requirement in charity law: the mystery of the
balancing act” (Yéu cau loi ich c¢éng cong trong lugt tir thién: Bi an cia hanh
déng cdn bang); “Improving Charity Accountability: Lessons From the Scottish
Experience” (Cai thién trach nhiém Qidi trinh tir thién: Bai hoc tir Kinh nghiém cua
Scotland)...Nhimg khé khan vé thé ché va quan tri khi thuc hién viéc chuyén giao
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tién mat trong bbi canh thién tai di dwoc néu ra trong bai viét “Creating an
Institutional Ecosystem for Cash Transfer Programming” (Xdy dung H¢é sinh thdi
t6 chize cho Chirong trinh chuyén tién mat)

1.3. Panh gia, nhan xét tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin an

1.3.1. Nhéing vén dé da dwoc cdc cong trinh nghién citu lam ré

- Cac cong trinh nghién ctru duge céng bd ¢ trong va ngoai nude déu nhan
manh vai trd va tm quan trong dic biét caa cong tac PCTT va hoat dong VDTN
nguon PGTN hd tro khac phuc kho khan khi c6 thién tai Xay ra. Trong do, hoat
dong VDTN ngudn BGTN hd trg khic phuc KKDTT nham huy dong sac manh
tong hop cuia cic co quan, to chirc va cong dan cung véi Nha nude thuc hién cac
bién phap nham khic phuc nhitng hau qua do thién tai gy ra. Mic du c6 tinh chat
1a cac hoat dong mang tinh chét tu gidc, tw nguyén nhung thuc tién cho thay dé
hoat dong VDTN nguon BDGTN hd trg khac phuc KKDTT dat hiéu qua cao can cé
s quan 1y cia Nha nuée thong qua cac quy dinh phép luét cu thé. Cac quy dinh
phap luat nay can duoc té chic thuc hién c6 hiéu qua, phu hop véi diéu kién thuc
té cia mdi qudc gia.

- O nuéc ngoai, viéc nghién ciru vé VBTN ngudn BGTN hd trg khic phuc
KKDTT va THPL vé linh vic nay thuong duoc 1ong ghép trong cic cong trinh
nghién cru vé hoat dong tir thién, nhan dao va phap luat vé tir thién, nhan dao noi
chung; con thiéu vang cac cong trinh nghién ctru chuyén sau vé van dé nay. O
nudce ta, trong mot s6 cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan da budce dau phan tich,
danh gia két qua thuc hién cac hoat dong nham VDTN ngudn DGTN hd tro khic
phuc KKDTT ciing nhu hé théng phap luat c6 lién quan dén van dé nay, dong thoi
dua ra mot s giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va xay dung,
hoan thién phap ludt dé té chtrc ¢6 hiéu qua hoat dong VDTN nguén DGTN hd tro
khac phuc KKDTT.

- Cic cong trinh nghién ctiru duoc cong bd & trong va ngoai nudc di gidi
thiéu nhitng quy dinh phap luat ciia mot s6 nudc trén thé gidi va Viét Nam co lién
quan dén hoat dong tir thién, nhan dao noi chung va hoat dong VDTN nguon
DGTN hd trg khic phuc KKDTT néi riéng.

Nhu vay, qua nghién ctru, tim hiéu thay rang, dén nay chua c6 cong trinh
khoa hoc nao & cap do luan an tién si c6 nghién ctru chuyén sau va toan dién vé
VDTN ngudn BDGTN hd trg khac phuc KKDTT va THPL vé linh vuc nay ¢ Viét
Nam. Mic du vdy, cac nghién ciru d3 duoc cong bd van rat hitu ich, giup cho
nghién cttu sinh tham khao, ké thira trong qua trinh thyc hién luan an nham gop
phan phan tich, luan giai, 1am 16 cac ndi dung chinh
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Trén co s nhitng khoang tréng nghién ctru trén, luan an 1a cong trinh tiép
can chuyén sau dudi goc do khoa hoc phap ly, tap trung phan tich toan di¢n 04
hinh thtrc thyc hién phdp ludt (tuan thu, thi hanh, st dung, ap dung) va cac nodi
dung thuc hién phap lut (nguyén tic, chu thé, trinh ty, phan phdi, xir 1y vi pham)
chuyén biét trong linh vuc van dong, tiép nhan dong goép tu nguyén khic phuc
thién tai tai Viét Nam.

1.3.2. Nhitng vin dé ludn dn ké thira

Thir nhdt, ké thira cac quan diém, khai niém nén tang vé i ro thién tai, tac
dong cua bién doi khi hiu cling nhu bdi canh kinh té - xa hoi dit ra yéu cau cap thiét
d6i voi hoat dong hd trog khac phuc kho khan do thién tai & Viét Nam hién nay.

Thir hai, ké thira co so 1y luan chung vé phap luat trong linh vuc nhan dao,
tir thién; ddc biét 1a nhitng van dé 1y luAn mang tinh nguyén tic vé quyén, nghia vu
va co ché hoat dong cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan tham gia van dong, tiép
nhan ngudn déng gop tu nguyén da dugc lam rd trong cic nghién ctru, luan 4n va
dé tai khoa hoc trudc day.

Thir ba, ké thira céc sb liéu, két qua khao sat va danh gia thuc trang vé thuc
tidn ap dung phép ludt, cling nhu nhimg vudng mic trong co ché quan 1y, diéu
phéi va tinh minh bach, giai trinh cua hoat dong van dong, tiép nhan tir cac bao
c4o chuyén dé va hoi thao khoa hoc.

1.3.3. Nhéing vén dé can tiép tuc nghién ciru, gidi quyét trong lugn dn

Mot la, nghién ctru, phan tich, luan giai mot sO van dé 1y luan vé THPL vé
VDTN ngudn PGTN hd trg khic phuc KKDTT & Viét Nam.

Hai la, khao sat, phan tich, danh gia thuc trang THPL vé VDTN ngudn
DGTN hd tro khic phuc KKDTT ¢ Viét Nam nhiing nim qua va dwa ra mot so
danh gid, nhan xét vé thuc trang nay.

Ba la, phan tich va dua ra nhiing du bao vé cac yéu to thuan loi va kho khan,
dong thoi dé ra cac quan diém va giai phap nham bao dam THPL vé VDTN ngudn
DGTN hd trg khic phuc KKDTT ¢ Viét Nam thoi gian toi.

1.4. Gia thuyét nghién ctru va cau héi nghién ciru

1.4.1. Gid thuyét nghién ciru

O Viét Nam, khi co thién tai xay ra, hoat dong van dong, quyén gop tu
nguyén hd trg, gitip & nhitng ngudi ¢6 hoan canh kho khin chiu anh huong thiét
hai do thién tai da tré thanh nét van hoa, thé hién truyén théng nhan van, nhan dao
cta dan toc Viét Nam. Nham tao co s phép 1y phuc vu quan 1y hoat dong VDTN
nguén PGTN hd tro khac phuc KKDTT, Nha nuéc can ban hanh cic van ban
phap luat vé linh vyc nay dé diéu chinh.
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Tuy nhién, qua trinh THPL vé VDTN nguon PGTN hd tro khic phuc
KKDTT & nudc ta con boc 16 nhitng han ché, thiéu s6t nhat dinh nhu: Viéc trién
khai cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé VDTN nguén DPGTN
hd tro khac phuc KKDTT & nude ta ¢6 luc, ¢6 noi chua thudng xuyén, chua duoc
d6i méi vé ndi dung va hinh thirc, hiéu qua dat duoc chua cao; trong qua trinh
tham gia hoat dong VDTN nguén DGTN hd tro khiac phuc KKDTT, mot bo phan
tap thé, ca nhan chua néu cao y thic tu giac va tinh chu dong trong viée tuan thu,
thi hanh va st dung phap luat vé linh vuc nay; hiéu qua trién khai quan hé phéi
hop giita cac cap, cac nganh, co quan, doan thé, lyc luong ciing nhu véi cac tap
thé, c4 nhan tham gia THPL vé VDTN nguén DGTN hd tro khic phuc KKDTT va
quan hé hop tac qudc té trong qua trinh t6 chirc THPL vé VDTN ngudn DGTN hd
trg khac phuc KKDTT nhin chung con han ché, chua twong xang véi yéu cau dat
ra; cong tac quan 1y, phong ngira, phat hién, ngin chan va dau tranh voi cac vi
pham phap luat vé VDTN ngudn PGTN hd trg khic phuc KKDTT con han ché,
chwa dap tng yéu cau thyc tién.

Nhiing han ché, thiéu sot néu trén trong THPL vé VDTN nguén PGTN hd
trg khac phuc KKDTT ¢ nudc ta dd anh hudng dén chat luong, hiéu qua hoat
dong VDTN nguén PGTN hd trg khac phuc KKDTT, dic biét 1a trong viéc bao
dam cong khai, minh bach, céng bang trong tién hanh hoat dong nay, dac biét 1a
c6 nguy co xdy ra cac vi pham trong qua trinh tién hanh hoat dong VDTN ngudn
DGTN hd trg khac phuc KKDTT.

1.4.2. Cdu hoi nghién cuu

- Cau hoi nghién ctu 16n: Lam thé nao dé bao ¢dam THPL vé VBTN ngudn
DGTN hd tro khic phuc KKDTT ¢ Viét Nam?

- C4c cau hoi nghién ctiu cy thé gom:

+ THPL vé VDTN nguén PGTN hd tro khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam 1a
gi? Pic diém, vai tro, nguyén taic THPL vé VDTN nguén DPGTN hd tro khic phuc
KKDTT ¢ Viét Nam ra sao? Noi dung, hinh thirc va cac diéu kién dam bao THPL
vé VDTN nguén PGTN hd tro khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam nhu thé nao?

+ Thuc trang THPL vé VDTN nguén DGTN hd trg khac phuc KKDTT &
Viét Nam nhiing nam qua nhu thé nao? Trong qua trinh t6 chiic THPL vé VBTN
nguén DGTN hd tro khiac phuc KKDTT ¢ Viét Nam nhimg nim qua c6 nhimg uu
diém va han ché gi? Nguyén nhan ctiia nhitg wu diém, han ché do 14 gi?

+ Viéc THPL vé VDTN nguén PGTN hd tro khic phuc KKDTT ¢ Viét
Nam hién nay can quan triét nhitng quan diém nao? Dé bao dam THPL vé VDTN
nguoén PGTN hd tro khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam thoi gian t6i, can tap trung
thuc hién cac giai phap nao?
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN THUC HIEN PHAP LUAT
VE VAN PONG, TIEP NHAN NGUON PONG GOP TU NGUYEN
HO TRQ KHAC PHUC KHO KHAN DO THIEN TAI O VIET NAM

2.1. Ly luan phap luat vé vin dong, tiép nhin ngudén dong gop tw
nguyén hd tro khic phuc khé khiin do thién tai

2.1.1. Khdi ni¢gm phdp ludt vé vign déng, ticp nhdn nguon dong gép tw
nguyén hé tro khic phuc khé khin do thién tai

Phdp ludt vé van dong, tiep nhdn nguon déng gdp tw nguyén hé tro khac
phuc khé khén do thién tai ¢ Viét Nam 13 hé théng cac quy pham phap luat do co
quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh va cac diéu wéc qudc té lién quan ma Viét
Nam 1a thanh vién, trong d6 quy dinh tham quyén, quy trinh, cach thtc thuc hién
va cac ché tai xtr Iy dbi voi cac hanh vi vi pham trong qué trinh to chuc, ra 10i kéu
goi, van dong, tiép nhan, phan bd va sir dung ngudn déng gop tur Nguyén cua cac
t6 chirc, ca nhan nham hd trg khic phuc kho khin do thién tai.

2.1.2. Vai tré ciia phdp ludt vé vin dpng, tiép nhin nguén dong gép tw
nguyén hé tro khic phuc khé khdn do thién tai

Thir nhat, phap luat tao hanh lang phap 1y dé cac ca nhan, t6 chirc tu do thuc
hién quyén vé van dong, tiép nhan ngudn déng gbp tu nguyén mot cach hop phap,
an toan va dugc Nha nudc bao ve.

Thir hai, phap luat dam bao tinh cong khai, minh bach, thiét 1ap co ché giai
trinh 13 rang, tir d6 ciing cb niém tin clia nha tai trg d6i voi cac chi thé dung ra
van dong, tiép nhan.

Thir ba, phap luat gop phan bao vé quyén loi ciia nhimg "ngudi dé bi ton
thuong" - doi tuong thu hudng sy ctu trg, bao dam nguén lyc dugc phan phéi
cong bang, ding muyc dich.

Thir tr, phap lut 12 cong cu sic bén dé phong ngira, ran de va xir Iy nghiém
cac hanh vi 191 dung thién tai, loi dung danh nghia tir thi¢n dé truc loi c4 nhan,
xam pham trat tu quan ly xa hoi.

2.2. Ly ludn thwe hién phap luit vé van dong, tiép nhan ngudn dong gop
tw nguyén hd tro khic phuc khé khin do thién tai

2.2.1. Khdi niém, diic diém thuc hién phdp lugt vé vian dong, tiép nhgn
nguén dong gop tw nguyén hé trg khdic phuc khé khén do thién tai

- Khdi niém “Thuc hién phdp ludt vé vin déng, tiép nhdn nguon dong gop
tw nguyén ho tro khdc phuc khé khan do thién tai & Viét Nam la hanh vi hop phdp
Clia cdc chii thé nham dua cdc quy dinh Cia phdp ludt vé linh vuc ndy vao thuc
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tién, gép phan giam thiéu thiét hai do thién tai gdy ra bang nguon déng gép tu
nguyén Ciia cdc tap thé, ca nhan.

Trén co sé ban chat cua viéc to chuc trién khai THPL vé VBTN ngudn
DGTN hd trg khic phuc KKDTT & Viét Nam ciing nhu khai niém duoc phan tich
va dua ra & trén, c6 thé thay THPL vé linh vuc ndy c6 nhitng dic diém sau:

- THPL vé VDTN nguén PGTN hd tro khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam thé
hién tinh nhan van, nhan dao va trach nhiém cua bBang, Nha nudc ta trong viéc bao
Vé quyén con ngudi, bao vé nhimg “ngudi dé bi t6n thuong” do anh huong cia
thién tai.

- THPL vé VDTN nguon PGTN hd trg khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam thé
hién tinh than doan két quéc té va tinh than doan két, twong than, twrong 4i trong
truyén théng cua dan toc Viét Nam.

- THPL vé VDTN nguon DGTN hd trg khac phuc KKDTT & Viét Nam gan
Véi tinh than ty nguyén, tu gidc cia cac co quan, to chirc va ca nhan c6 lién quan.

- THPL vé VDTN ngudn DGTN hd tro khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam c6
tinh chat da chu thé.

- THPL vé VDTN ngudn PGTN hd tro khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam co
tinh chat gidi han vé thoi gian (doi hoi phai nhanh chong va kip thoi) va khong gian.

- THPL vé VDTN nguén DGTN tiém an nhiéu yéu té phac tap va rui ro
trong quan ly, doi hoi mot hanh lang phap 1y chat ché va hiéu qua.

2.2.2. Hinh thirc thwe hién phdp ludt vé van djng, tiép nhdn nguon dong
20p tw nguyén hé tro khdic phuc khé khin do thién tai

- Tuan thi phap luat vé VDTN nguén DPGTN hd trg khac phuc KKDTT

- Thi hanh phép luat vé VDTN nguén PGTN hd tro khac phuc KKDTT.

- Sir dung phap luat vé VDTN nguén PGTN hd trg khiac phuc KKDTT.

- Ap dung phéap luat vé VDTN nguén DGTN hd tro khac phuc KKDTT 1a
ViéC Cic co quan nha nudc co tham quyén ban hanh cac van ban ca biét dé can
thiép vao cac quan hé phap ludt cu thé, nhu cap phép thanh 1ap quy, thanh tra,
kiém tra, hodc xtr phat cac hanh vi vi pham trong hoat dong tir thién.

2.2.3. Nji dung thuc hién phdp lugt vé vin dpng, tiép nhin nguéon dong
20p tw nguyén hé tro khdic phuc khé khan do thién tai

2.2.3.1. Nguyén tic thuc hi¢n phdp ludt vé van déng, tiép nhan nguén
dong gép tw nguyén hé tre khdic phuc khé khin do thién tai

- THPL vé VDTN nguon DGTN hd trg khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam
phai dam bao tuan thu va chp hanh nghiém chinh cac quy dinh cua phap luat Viét
Nam vé linh vuc nay.
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- THPL vé VDTN ngudn PGTN hd tro khic phuc KKDTT ¢ Viét Nam
phai dam bao phat huy cao tinh nhan van, nhan dao, tu nguyén cua hoat dong
VDTN ngudn DGTN hd trg khic phuc KKDTT.

- THPL vé VDTN nguon DGTN hd trg khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam
phai ¢am bao tinh cong khai, minh bach va cong bang trong thuc hién hoat dong
VDTN ngudn DGTN hd trg khic phuc KKDTT.

- THPL vé VDTN nguon PGTN hd trg khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam
phai dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén cua nhitng “ngudi dé bi
ton thuong” do anh hudng cua thién tai.

- THPL vé VDTN nguon DGTN hd trg khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam
phai, nguyén tic phan bd, sir dung ngudn dong gop kip thoi, diing muc dich va
dung d6i trong thu hudng.

- THPL vé VDTN ngudn DGTN hd trg khic phuc KKDTT ¢ Viét Nam
phai dam bao trach nhiém giai trinh ctia cac chu thé tham gia hoat dong VDTN
ngudén DGTN hd trg khic phuc KKDTT.

- THPL vé VDTN ngudn PGTN hd trg khic phuc KKDTT ¢ Viét Nam
phai ¢am bao s kiém tra, giam st va kiém soat chat ché dbi voi hoat dong VDTN
ngudén DGTN hd trg khic phuc KKDTT.

2.2.3.2. Cha thé thuc hién phdp ludt vé vin dpng, tiép nhan nguén dong
g6p tw nguyén hé tro khdc phuc khé khan do thién tai

Thir nhdt, nhém chu thé quan Iy va giam sat: Nhom nay bao gdm céc co
quan quan 1y nha nuéc c¢6 tham quyén (nhu Chinh phu, B Tai chinh, B6 Lao
dong - Thuong binh va X4& hoi, Uy ban nhan dan céc cap), Mat tran To qubc Viét
Nam va céc t6 chirc chinh trj - x3 hoi.

Thit hai, nhém chu thé tryc tiép van dong va tiép nhan (Chu thé trung gian):
Pay 1a hat nhan trung tdm ctia qua trinh THPL vé linh vuc nay. Nhém chii thé nay
bao gém Cac co quan, t6 chirc (nhu Hoi Chir thap do, cac quy xa hoi, quy tur thién,
doanh nghiép) va dac biét 1a cac ca nhan c6 du nang luc hanh vi dan su tu ding ra
quyén gop.

Thir ba, nhém chu thé tai tro: Nhoém nay bao gém cac ca nhan, to churc,
doanh nghiép & ca trong nudc va qudc té co 1ong hao tam, tw nguyén trich mot
phan tai san hop phap cia minh dé dong gop.

Thir i, nhom chu thé thy hudng hay con goi 1a ddi twong hudng loi: Pay 1a
dich dén cubi ciing ctia toan bd chu trinh VDTN nguén DPGTN. Nhom chii thé nay
bao gébm cac ca nhan, ho gia dinh va cong dong dan cu tryc tiép ganh chiu hau
qua, thiét hai do cac hién tugng thién tai gay ra.
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2.2.3.3. Trinh tw, thii tuc thuc hign phdp ludt vé van déng, tiép nhan
nguon déng gdp tw nguyén hé tre' khdc phuc khé khdan do thién tai

Thir nhat, giai doan thiét 1ap ké hoach van dong va Ra 1o1 kéu goi ung ho:

Thir hai, giai doan tiép nhan ngudn lyc hd trg khic phuc khé khan do thién
tai xay ra

Thir ba, giai doan két thiic va lap bao céo

2.2.3.4. Quan Iy phén phoi, siv dung nguéon dong gop tw nguyén hé tro
khdc phuc khé khan do thién tai

Thir nhat, nguyén tic phan phéi dya trén dénh gia thiét hai thyuc t& va bat
budc phdi hop véi chinh quyén co so.

Thir hai, tinh da dang va thiét thuc ctia ndi dung ho trg.

Thir ba, nguyén tic ton trong tdi da su ty thac co dia chi cta nha tai tro.

2.2.3.5. Xir Iy vi pham trong thuc hi¢n phdp ludt vé vin déng, tiép nhan
nguon déng gdp tw nguyén hé tro' khdc phuc khé khdin do thién tai

2.3. Thuc hién phap luit vé van dong, tiép nhan ngudn déng goép tw
nguyén hd tro khic phuc khé khin do thién tai & mot s6 nwde trén thé giéi va
gia tri tham khao déi véi Viét Nam

2.3.1. Thuc hién phdp ludt vé van dgng, tiép nhan nguén déng gép tw
nguyén hé tre khdc phuc khé khin do thién tai 6 Mgt S6 nwéc trén thé gidi

* THPL vé VDTN nguon PGTN ho tro khac phuc KKDTT ¢ Hoa K.

* THPL vé VDTN nguon PGTN hé tro khac phuc KKDTT ¢ Nhdt Bdn.

* THPL vé VDTN nguén DGTN hé tro khdc phuc KKDTT ¢ Uc.

* THPL vé VDTN nguon PGTN hé tro khdc phuc KKDTT & Philippines:

2.3.2. Gid tri tham khdo thuc hién phdp ludt vé van déng, tiép nhdn
nguén déng gdp tw nguyén hé tro khic phuc khé khén do thién tai ¢ mgt sé
nuwdc trén thé gigi doi véi Viét Nam

Thir nhdt, tir kinh nghiém xay dung mot dao ludt riéng vé tir thién, nhan dao
& mdt sd nudc, cic co quan chirc nang Viét Nam c6 thé nghién ctu, dé xuat xay
dung va trinh Quéc hoi ban hanh Luat Tt thién. Thir hai, nghién ctru kinh nghiém
ctia cac nudc lién quan dén viéc thanh 1ap Quy hd tro thién tai quic gia thuc hién
vicc VDTN nguén DGTN hd tro khic phuc KKDTT, déng tho1i thuc hién viéc
kiém toan doc 1ap nham dam bao cong khai, minh bach. Thit ba, trong THPL vé
VDTN nguén DGTN hd tro khic phuc KKDTT can quy dinh rd hon trach nhiém
phap 1y gitta cac cap chinh quyén ciing nhu cac to chire, ca nhan dtng ra thuc hién
hoat dong nay.
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Chuong 3
THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE VAN PONG,
TIEP NHAN NGUON PONG GOP TU NGUYEN HO TRQ KHAC PHUC
KHO KHAN DO THIEN TAI O VIET NAM

3.1. Cac yéu t6 anh huwomg dén thuc hién phap luat vé van dong, tiép nhan
ngudn déng gép tw nguyén hd trg khic phuc khé khin do thién tai & Viét Nam

3.1.1. Yéu té vé tw nhién

3.1.2. Yéu t6 dwong 16i, chii trwong ciia Péng, chinh sdach, phdp lugt cia
Nha nwoc

3.1.3. Yéu té kinh té, co sé vt chat, khoa hoc va cong nghé

3.1.4. Yéu t6 con nguoi

3.1.5. Yéu té sw phéi hop lién nganh va sw phéi hep giita cdc co quan, té
chire, ca nhan co lién quan

3.2. Thuc hién phap luit vé van dong, tiép nhin ngudn déng gép tw
nguyén hd tro khic phuc kho khin do thién tai & Viét Nam

3.2.1. Vé hinh thirc thuc hign phdp ludt vé vin dpng, tiép nhin nguon
dong gop tw nguyén hé tro khic phuc khé khén do thién tai 6 Viét Nam

3.2.1.1. Tudn thii phdp ludt vé vdn déng, tiép nhdn nguén déng gép tw
nguyén hé tre khdc phuc khé khin do thién tai 6 Viét Nam

3.2.1.2. Thi hanh phdp ludt vé vgn déng, tiép nh@n nguén déng gép tw
nguyén hé tre' khdic phuc khé khdin do thién tai ¢ Vigt Nam

3.2.1.3. Sir dung phdp lugt vé van dgng, tiép nhgn nguén dong gop tw
nguyén hé tr khdc phuc khé khin do thién tai 6 Viét Nam

3.2.1.4. Ap dung phdp lugt vé van dgng, tiép nhdn nguén dong gop tw
nguyén hé tre' khdic phuc khé khdin do thién tai ¢ Vigt Nam

3.2.2. Vé ngi dung thwe hi¢n phdp ludt vé vin dpng, tiép nhin nguon
dong gop tw nguyén hé trg khic phuc khé khén do thién tai 6 Viét Nam

3.2.2.1. Vé chii thé tham gia

* Vé wu diém

Thir nhdt, thé hién sy thanh cong ctia chil truong "xa hoi hoa" cong tac nhan
dao, khoi day manh mé tinh than tuong than tuong ai.

Thir hai, tinh linh hoat va chuyén biét hoa cao.

* Vé han ché

Thir nhat, rai ro mat kiém soat d6i v6i ca nhan dimg ra van dong.

Thit hai, su phan tan nguon lyc va thiéu dong bd trong quan 1y quy. Thi ba,
gay kho khan cho cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat.
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3.2.2.2. Vé trinh tu, thu tuc va bao dam cong khai, minh bach

3.2.2.3. Vé phén phéi, siv dung nguén luc

3.2.2.4. Vé kiém tra, gidm sdt va xir Iy} vi pham

3.3. Panh gia tinh hinh thuwc hién phap luit vé van déng, tiép nhan nguon
dong gop tw nguyén hd tro khic phuc khé khin do thién tai é Viét Nam

3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc trong thuc hién phdp ludt vé vign déng,
tiép nhd@n nguén déng gdp tir nguyén hé tre khdic phuc khé khén do thién tai
o Vigt Nam

* Uu diém trong THPL vé VDTN nguén DGTN hé tro khdac phuc KKDTT ¢
Viét Nam.

Mgt la, phap luat vé VDTN ngudén DGTN hd trg khic phuc KKDTT & nuéc
ta dugc xay dung ngay cang cu thé, rd rang, minh bach hon.

Hai la, nhan thic phap luat vé VDTN nguén DPGTN hd trg khic phuc
KKDTT cua cac cép, cac nganh, co quan, t6 chuc, doan thé, can bd, dang vién va
quan ching nhan dan ngay cang dugc nang cao.

Ba la, viéc tuan tha, thi hanh, st dung va 4p dung phap luat vé VDTN
ngudén DGTN hd tro khic phuc KKDTT cua cac chu thé 6 lién quan da co nhiing
chuyén bién tich cuc va hiéu qua dat duge ngay cang cao hon.

Bon la, cong tac phong ngira, phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham cila cac
tap thé, ca nhan trong tham gia VDTN nguén PGTN hd trg khac phuc KKDTT
dat duoc nhitng két qua quan trong, ngay cang hiéu qua va kip thoi hon.

* Nouyén nhédn cia wu diém trong THPL vé VDTN nguon PGTN hé tro
khec phuc KKDTT & Viét Nam.

Thi# nhdt, cong tac xay dung, bd sung, chinh sira, hoan thién phép luat ciing
nhu viéc tuyén truyén, giao duc, pho bién phap luat vé VBTN nguén DPGTN hd
trg khac phuc KKDTT ngay cang duoc quan tAm, chii trong thuc hién.

Thet hai, viéc thuc hién va bao dam THPL vé VDTN ngudn DGTN hd tro
khac phuc KKDTT 1a chu truong nhét quan va duoc Pang, Nha nudc ta quan tim
lanh dao, chi dao, gop phan nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong van dong,
quyén gop hd tro khic phuc hau qua thién tai.

Thet ba, nhan thic cia cac cap, cac nganh, cac co quan, doan thé va quan
ching nhéan dén, nhét 14 cta cac chi thé tién hanh hoat dong VDTN nguon BPGTN
hd tro khac phuc KKDTT va tham gia PGTN vé vai trd, ¥ nghia, tam quan trong
cua viéc bao dam THPL vé linh vuc ndy ngdy cang dugc nang cao.

Thi# fur, qué trinh t6 chirc THPL vé VDTN ngudn PGTN hd tro khic phuc
KKDTT ¢ nudc ta nhan dugc sy déng tinh, huong g manh mé cuaa cac cép, cac
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nganh, cac co quan, to chic, doan thé va dong dao quan ching nhan dan va su
chia sé cua quaoc té.

Thit ndm, trong qua trinh t6 chuc THPL vé VDTN nguon PGTN hd tro
khic phuc KKDTT, cic co quan, to chirc, ca nhan di rat ra nhitng kinh nghiém
can thiét nham thyc hién c6 hiéu qua hon phép luat vé linh vuc nay.

3.3.2. Han ché trong thuc hién phdp ludt vé vdn déng, tiép nhgn nguon
dong gdp tw nguyén hé tro khdc phuc khé khan do thién tai 6 Viét Nam

Mét la, chat luong, hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap luat vé
VDTN, tiép nhan nguén DGTN chua dat muc tiéu dé ra, dan dén tinh trang sai
léch trong nhan thirc va tudn theo phép luat ciia cac chu thé.

Hai la, viéc thuc hién cac quy trinh, tha tuc bat budc (dac biét 1a nghia vu
cong khai, minh bach) cua cac chu thé van dong con ¢ nhing truong hop chua
nghiém tac; dong thoi, quyén giam sat ctia cha thé dong gdp chua duogc thyc thi
hiéu qua trén thyc té.

Ba la, viéc thyc hién co ché phdi hop lién nganh giita cac co quan, to chirc
trong nudc con thiéu dong bo, cham tré; cac phuong thic hop tic qudc té trong
tiép nhén, diéu phéi nguén luc tu nguyén chua dugc t6i uu hoa.

Bon la, thyc thi kiém soat, giam sat cac phuwong thic van dong trén khong
gian mang con bét cap; nguyén tic "tr nguyén" cta phap ludt chua duoc thuce hién
triét de.

Nhiing han ché néu trén trong THPL vé VDTN nguén DGTN hd tro khic
phuc KKDTT & nuéc ta nhitng ndm qua xuat phat tir cic nguyén nhan sau:

Thiz nhdt, phap luat vé VDTN nguén PGTN hd tro khac phuc KKDTT &
nude ta chua thuc su hoan thién va dép Gmg yéu cau thuc tién dit ra hién nay.

Thet hai, nhan thirc, trach nhiém trong t6 chic THPL vé VDTN nguon
DGTN hd tro khac phuc KKDTT cta mot bo phan tap thé, ca nhan con han ché,
chua dép tmg yéu cau thyc tién.

Thet ba, hé thong t6 chire va cac nguon luc dau tu cho viéc to chie THPL vé
VDTN ngudn DGTN hd trg khac phuc KKDTT & nude ta chua thuc su duoc kién
toan va con han ché, chua dap tng yéu cau dit ra hién nay.

Thet fu, viéc trién khai quan hé phéi hop gitra cac cp, cac nganh, co quan,
doan thé, luc lugng cling nhu véi cac tap thé, ca nhan tham gia THPL vé VDTN
nguén DGTN hd trg khic phuc KKDTT va quan hé hop tac quéc té trong qua
trinh t6 chrc THPL Vvé linh vuc nay c6 lic, c¢6 noi chuwa duoc tién hanh thuong
xuyén, chat ch&, noi dung, hinh thirc chua phong phu, da dang.

Thir nam, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, so két, téng két, rat kinh
nghiém vé cac van dé co lién quan dén THPL vé VDTN ngudn PGTN hd tro khic
phuc KKDTT chua thuc su duoc trién khai thuong xuyén va hiéu qua da anh
huong nhat dinh dén qua trinh THPL vé linh vyc ny.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT
VE VAN PONG, TIEP NHAN NGUON LUC TU NGUYEN HO TROQ
KHAC PHUC KHO KHAN DO THIEN TAI O VIET NAM

4.1. Quan diém bio dam thuc hién phap luit vé van déng, tiép nhan
ngudn luc tw nguyén hd tro khic phuc khé khin do thién tai

4.1.1. Qudn triét sw lanh dao ciia Pang va dinh huwong doi mdi cong tic
thi hanh phdp lugt trong Ky nguyén mdi déi Véi vdn dgng, tiép nhgn nguén
dong gép tw nguyén hé tre khdic phuc khé khin do thién tai

4.1.2. Pam bdo tinh dong bj hé thong phdp ludt vé vin dpng, tiép nhan
nguon déng gép ti nguyén hé tre' khdic phuc khé khin do thién tai va gin véi
quyén con nguoi

4.1.3. Thuc hign phdp lugt vé vin déng, tiép nhdn nguén dong gip tw
nguyén hé tre' khdc phuc khé khén do thién tai phdi phir hop véi thuec tién kinh
16 - xd héi, chuyén déi sé quéc gia va hoi nhip quéc té

4.2. Giai phap thuc hién phap luat vé van déng, tiép nhan ngudén dong
g6p tw nguyén hd tro khic phuc khoé khin do thién tai & Viét Nam

4.2.1. Ndng cao hiéu qud té chic thuc hién phdp Iudt vé van déng, tiép
nhdn nguén déng gdp tw nguyén hé tro khic phuc khé khin do thién tai

Thir nhat, nang cao hon nita nhan thirc, trach nhi¢m va nang lyc cua cac chu
thé trong thuc hién phap luat vé van dong, tiép nhan ngudn déng goép tu nguyén hd
trg khac phuc kho khin do thién tai

Thoi gian t6i, nham gép phan nang cao nhan thirc, trach nhiém va nang luc
cta cac chu thé trong THPL vé VDTN ngudén PGTN hd trg khic phuc KKDTT &
Viét Nam, can tap trung 1am tot cac ndi dung trong tim sau day:

Mot la, cac cép, cac nganh, cac co quan, doan thé, dia phuong can thuong
xuyén tién hanh cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc dé can bd, dang vién va
nhan dan nhan thic 16 ¥ nghia, tim quan trong cua hoat dong VDTN ngudn
DGTN hd tro khac phuc KKDTT, dong thoi nam viing cac quy dinh phap luat vé
linh vuc nay.

Hai la, dé nang cao nhan thic, trach nhiém va ning luc cia cac chu thé
trong THPL vé VDTN nguon PGTN hd trg khic phuc KKDTT c6 thé duoc thuc
hién thong qua viéc xay dung cac co ché, chinh sach tao diéu kién cho céc co quan,
doan thé, can bo, dang vién va quan chiing nhan dan tich cuc tham gia dong gop v
Kién trong xay dung phap luat vé linh vyc niy.
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Ba la, thudng xuyén cap nhat, pho bién, quan triét cac van ban, quy dinh
phap luat vé PCTT va hoat dong tir thién, nhan dao néi chung va vé VDTN ngudn
DGTN hd trg khac phuc KKDTT ndi riéng cho can bd cua cac co quan, to chirc
thuc hién cong tac quan 1y va truc tiép tién hanh hoat dong kéu goi, van dong, tiép
nhan nguén DGTN hd trg khac phuc KKDTT.

Bén la, viéc nang cao nhan thire, trach nhiém cia cac chu thé, nhét 1a cac ca
nhan tham gia kéu goi, VDTN nguén PGTN ciing nhu cic ca nhan tham gia dong
gop nguon lyc va ca nhan tham gia hd tro hoat dong VDTN, phan phdi nguon
DGTN c6 thé dugc thyc hién thong qua qua trinh huéng dan cua cac co quan, to
chirc duge Nha nudc giao thuc hién nhiém vu VBTN ngudén DGTN hd tro khic
phuc KKDTT theo quy dinh cua phap luat.

Ném la, trong cac dot VDTN ngudén DGTN hd trg khic phuc KKDTT, cac
co quan, luc lwong chirc nang can 1am t6t cong tac ndm tinh hinh, kip thoi phat hién
va xir Iy nghiém minh céc tap thé, ca nhan c6 hanh vi vi pham phéap luat vé VDTN
ngudn DGTN hd trg khic phuc KKDTT tiy theo tinh chat, mtc d6 vi pham.

Ther hali, tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, so két, téng két,
rat kinh nghiém trong thuc hién phap luat vé van dong, tiép nhan ngudn dong gop
tu nguyén hd trg khic phuc kho khan do thién tai

Thoi gian toi, nham gép phan bao dam THPL vé VDTN nguén PGTN hd
trg khic phuc KKDTT can ting cudng tién hanh cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat, so két, téng két, rat kinh nghiém, trong do chu trong lam tbt cac nodi dung sau:

Mot la, céc co quan co tham quyén theo quy dinh ctia phap luat vé VDTN
ngudn DGTN hd trg khic phuc KKDTT can tich cuc mé rong céc hinh thirc thanh
tra (dinh ky, dot xuét, chuyén dé, vu viéc,...) ddi véi hoat dong VDTN ngudn
DGTN hd trg khic phuc KKDTT do cac co quan, t6 chirc, ca nhan thyc hién.

Hai la, phat huy hon nira vai tro giam sat cia Mat tran T quéc Viét Nam va
cac t6 chirc chinh tri - x hdi & cac cap trong THPL vé VDTN nguén DPGTN hd
trg khac phuc KKDTT.

Ba la, day manh nghién ciru, hoan thién co ché giam sat thong minh ddi voi
hoat dong VDTN nguén PGTN hd tro khac phuc KKDTT.

Bén la, thudng xuyén tién hanh ra soat, so két, tong két danh gia két qua
thuc hién cac van ban phap luat vé linh vuc nay. Qua do, kip thoi phat hién nhiing
han ché, thiéu st cling nhu nhitng diém chua phu hop voi thuc tién dé kip thoi
tham muu xay dung méi hodc bd sung, chinh sira, hoan thién.

Nam la, cac co quan, to chic ¢ Trung wong va dia phuong can thuong
xuyén to chirc so két, tong két, rut kinh nghiém nham danh gia két qua thuc hién
cac chuong trinh, ké hoach, cudc van dong vé VDTN nguff)n DGTN hd tro khic
phuc KKDTT d duoc 6 chirc.
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Thiz ba, tap trung dau tu cac ngudn luc gbp phan bao dam thyuc hién phép
luat vé van dong, tiép nhan ngudn dong gop tu nguyeén hd tro khac phuc khé khin
do thién tai.

Thoi gian t6i, nham gop phan bao dam THPL vé VBTN nguén DGTN hd
trg khac phuc KKDTT & Viét Nam can ting cudng dau tu hon nita cac ngudn luc
cho cong tac nay va can tap trung lam t6t cac ndi dung trong tim sau day:

M6t Ia, can nghién ctu tién hanh kién toan to chirc, nang cao chat lugng doi
ngil can bd clia cic co quan, to chirc duge Nha nudc giao nhiém vu quan ly, thanh
tra, Kiém tra, giam sét trong qua trinh cac tap thé, ca nhan dimg ra kéu goi, VDTN
nguoén DGTN khéc phuc kho khin do thién tai.

Hai la, bao dam vé bién ché va nang cao chét luong doi ngil can bd cia cac
co quan truc tiép tham muu xay dung phap luat vé VDTN ngudén DGTN hd trg
khic phuc KKDTT; ting cuong dau tu co s vat chat, kinh phi, phuong tién cho
cac co quan ndy nham gép phan ning cao hiéu qua cong tac xay dung phap luat vé
VDTN ngudn DGTN hd trg khic phuc KKDTT.

Ba la, Nha nudc, cac BO, nganh, dia phuwong can quan tim wvu tién danh céc
nguon kinh phi, phuong tién dé hd tro cac co quan, t6 chuc, tap thé, ca nhan tham
gia hoat dong kéu goi, VDTN ngudén DGTN hd tro khic phuc KKDTT; ap dung
céc ché do, chinh sach hd trg d6i véi cac can bo truc tiép tham muu trién khai hoat
dong nay.

4.2.2. Hoan thi¢n phdp lugt vian dgng, tiép nhan nguén déng gép tw
nguyén hé tre' khdc phuc khé khdan do thién tai

- V& phuong dién ndi dung, dé viéc THPL dat hiéu qua cao, can thiét phai
thdo g& nhimg xung dot quy pham, lap day cac khoang trong phap 1y, hoan thién
noi dung cac quy dinh vé quyén, nghia vu va co ché van hanh thuc té. Tiép tuc xay
dung, hoan thién phap luat vé van dong, tiép nhan ngudn doéng gdp tu nguyén hd
trg khic phuc kho khan do thién tai nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc
hién phép luat vé linh vuc nay, nhét 13 trong boi canh chuyén doi s6

- Can nghién ctiu, bo sung, chinh stra nhitng quy dinh phép luat vé VDTN
nguoén DGTN hd tro khac phuc KKDTT hién dang c6 xung dot voi cac quy dinh
phap luat khac.

- Nham cu thé hoa Nghi quyét s6 52-NQ/TW, ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh
tri vé mot s6 chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc cach mang cong
nghiép 1an tha 4 va Nghi quyét s6 57-NQ/TW, ngay 22/12/2024 cta Bo Chinh tri
vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 quoc
gia, can tap trung nghién cau, trién khai tng dung khoa hoc va cong nghé dé tao ra
nhitng budc d6t pha trong cong tic VDTN ngudén PGTN hd trg khic phuc
KKDTT ciing nhu trong xay dung va THPL vé linh vuc nay. Su thay doi trong
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hoat dong VDTN nguén DGTN ho tro khéc phuc KKDTT hién dai cung v6i su
d6ng bo hoa cac Luat lién quan.

- Nghién ctru tiép thu kinh nghiém cua cong ddng quéc té va nhitng két qua
dat duoc thoi gian vira qua trong hop tac voi T chicc FAO caa Lién hop qudc tai
Viét Nam thuc hién Dy an hd trg Ky thuat "Tang cueong néing hee va quy mé trién
khai hanh déng sém ciing véi viéc két néi véi hé thong bao tro xa héi", cac co
quan chirc nang Viét Nam can nghién ctiu bd sung cac chinh sach, phap luat caa
Nha nudc lién quan dén viéc thuc hién cha truong “hanh dong sém” nham VDTN
ngudén DGTN hd trg khic phuc KKDTT néi chung.

- Can nghién ctru, xay dyng va ban hanh quy dinh phap luat vé thyuc hién
ché d0, chinh sach ddi véi nhiing can bd cua cac co quan, t6 chirc 6 lién quan,
nhét 1a nguoi truc tiép ding ra thuc hién hoat dong VDTN nguén PDGTN hd tro
khic phuc KKDTT.

4.2.3. Tang cwong hop tdc quoc té vé van déng, tiép nh@n nguén dong gép
twr nguyén hé tre khdc phuc khé khin do thién tai

Thi# nhdt: Tang cuong quan hé phdi hop va hop tac quéc té trong thuc hién
phap lut vé van dong, tiép nhan ngudn dong goép tu nguyén hd trg khic phuc kho
khan do thién tai

Thi# hai: Hoan thién co ché phéi hop trong nude lam nén tang cho hop tac
qudc té.

Thiz ba: Mo rong mang ludi doi tac va da dang hoa noi dung hop tac quoc té.

KET LUAN

Thién tai véi nhitng loai hinh khac nhau 1a hién twong thuong xuyén xay ra
& hau hét cac qudc gia trén thé gioi. Nhimg nim qua, tinh hinh thién tai & nudc ta
tiép tuc co nhitng dién bién phuc tap, véi xu hudng ngdy cang gia ting ca vé tinh
chat va mirc do, xay ra & khap cac ving, mién trong ca nudc va gay ra nhitng hau
qua tac hai vo cling nghiém trong, anh hudng va gy thiét hai dén tinh mang, tai
san, doi séng cia nguoi dan. Phat huy truyén théng nhan van, nhan dao cta dan
toc Viét Nam, moi khi co thién tai xdy ra va gay hau qua tac hai thi hoat dong van
dong, quyén gbép cac ngudn luc nham hd tro khac phuc KKDTT lai duoc cac tap
thé, c4 nhan tién hanh va d3 tré thanh phong trao chung trong ca nudc. Nho do
nguén DGTN di dugc huy dong rong rii ¢ ¢a trong nudc va nudc ngoai nham gop
phan hd tro nhitng nguon lyc can thiét dé cap uy, chinh quyén va nhan dan &
nhitng dia ban chiu thiét hai do thién tai sém 6n dinh cudc Séng va dan tro lai véi
cudc séng binh thuong.
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Nham quan 1y va nang cao hon nita hiéu qua hoat dong VDTN nguon
DGTN hd trg khic phuc KKDTT ¢ nudc ta, Pang, Nha nudc di som ban hanh
cac vin ban chi dao, déng thoi chi dao xay dung, ban hanh va trién khai thuc hién
hé théng phap luat vé linh vuc nay. Trén co s& nghién cttu vé nhitng van dé 1y luan
va thyc tién vé THPL vé VDTN nguon PGTN hd tro khac phuc KKDTT ¢ Viét
Nam nhiing nim qua, luan 4n da dat duoc mot s6 két qua nhu sau:

Thiz nhat, luan an da nghién ctru, phan tich 1am rd co so 1y luan cia THPL
vé VDTN ngudn DGTN hd tro khic phuc KKDTT ¢ Viét Nam, trong d6 1am rd
khai niém, dic diém, vai trd, yéu cau, cha thé, ndi dung phap luat, hinh thic va cac
diéu kién bao dam THPL vé VDTN ngudn PGTN hd trg khic phuc KKDTT &
Viét Nam. Luan an ciing da khao ctru tinh hinh THPL vé VDTN nguon PGTN hd
tro khac phuc KKDTT & mot sb quéc gia trén thé gidi dé trén co sé d6 rat ra
nhiing van dé ma Viét Nam c6 thé tham khao nham gop phan nang cao chat luong,
hiéu qua viéc THPL vé linh virc nay ¢ nudc ta.

Thet hai, luan an da phan tich, danh gia mot cach twong ddi toan dién thyc
trang THPL vé VDTN ngudn PGTN hd trg khac phuc KKDTT & Viét Nam nhiing
nam qua, trong d6 di chi ra nhimg uu diém, han ché va xac dinh nhimg nguyén nhan
co ban cua nhimg wu diém, han ché trong to chac THPL V& linh vuc nay nhimg nam
qua. Piéu nay di giup hinh dung bac tranh tong thé vé viéc THPL vé VDTN ngudn
DGTN hd tro khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam, lam co s khoa hoc cho viéc dé ra cac
giai phap nham bao dam THPL V& linh virc nay & Viét Nam thoi gian tai.

Ther ba, trén co s& cac van ban chi dao cua Pang, Nha nude va thuc trang
THPL vé VDTN nguoén DGTN hd tro khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam nhiing nim
qua, luan 4n dé xuat cac quan diém va giai phap nham bao dam THPL vé VDTN
nguon PGTN hd tro khic phuc KKDTT & Viét Nam thoi gian téi. Cac giai phéap
duoc dua ra nhan manh mot s6 ndi dung can tap trung 1am tot trong thoi gian téi nhur:
Tiép tuc nghién ctru xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé VDTN ngudn
DGTN hd tro khic phuc KKDTT; nang cao nhan thirc va trach nhiém caa cac chu
thé ¢6 lién quan; ting cudng dau tu cac nguon luc; ting cudng hop tac qudc té va cha
trong tién hanh so két, tong két, rat kinh nghiém trong THPL V& linh vuc nay.

C6 thé thay, két qua nghién ciu cua ludn an gbp phan phat trién va hoan
thién 1y luan vé THPL ¢ Viét Nam noi chung va THPL vé VDTN nguon PGTN
hd tro khic phuc KKDTT ¢ Viét Nam néi riéng. Nhitng phén tich va dénh gia vé
thuc trang cling nhu cac giai phap dua ra trong luan 4n c6 thé dugc cac co quan, tO
chirc, tap thé, ca nhan & trong nude va ca ngodi nudc to chirc hodc tham gia hoat
dong VDTN nguon PGTN hd trg khac phuc KKDTT ¢ Viét Nam theo dung quy
dinh cta phap luat vé linh vyc ndy va dat hiéu qua cao nhat, qua d6 gép phan
khong ngurng lan toa gia tri nhan van, nhan dao va huy dong duoc su tham gia
déng dao cua cac tap thé va ca nhan tham gia hoat dong VDTN ngudén DGTN hd
trg khac phuc KKDTT & Viét Nam thoi gian téi.



DANH MUC CONG TRINH PA CONG BO CUA TAC GIA
LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Lé Thi Phuong (2024), “Xay dung va hoan thién phap luat vé van dong,
tiép nhan nguén dong goép tu nguyén hd trg khac phuc kho khin do
thién tai”, Tap chi Quan 1y nha nwéc, s6 340 (5/2024) tr.133-136.

2. Lé Thi Phuong (2024), “Phap luat vé quan 1y ngudn déng gop tu
nguyén hd tro khic phuc kho khin do thién tai trén thé gidi va kinh
nghiém cho Viét Nam”, Tap chi Qudn 1y nha nwéc, sé 344 (9/2024),
tr.122-126.

3. Lé Thi Phuong (2025), “Phat huy vai tro van nghé sy, ngudi noi tiéng
trong van dong, tiép nhan ngudn dong gop tu nguyén hd trg khac phuc
kho khin do thién tai”, Tap chi Qudn Iy nha nwéc, sb 349 (2/2025),
tr.77-82.



